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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet Ett starkare
skydd for offentliganstallda mot vald, hot
och trakasserier (SOU 2024:1)

Vardforbundet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Forbundet anser
att utredningen borde ha foreslagit att brottet forolampning mot tjansteman
aven ska omfatta utovare av samhallsnyttiga funktioner.

Vardforbundet ar ett yrkesforbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga intres-
sen och utvecklingen av professionerna for legitimerade barnmorskor, biomedi-
cinska analytiker, réntgensjukskéterskor och sjukskoterskor. Férbundet har 114
000 medlemmar, varav drygt 90 000 &r yrkesverksamma inom halso- och sjuk-
vard. Vardférbundet arbetar for en personcentrerad, saker och nara vard samt en
jamlik halsa.

Allmanna synpunkter

| betankandet beskrivs att utsattheten for vald, hot och trakasserier ar stor och att
den har 6kat inom hela den offentliga férvaltningen. Vardférbundet instammer i
den bild utredningen beskriver. Den 6kade utsattheten ar véldigt tydlig inom
halso- och sjukvarden. Vardférbundet genomfor regelbundet s.k. Novus-under-
sokningar om forekomst av hot och vald pa medlemmarnas arbetsplatser. Under-
sokningarna har genomforts 2018, 2020 och 2022. Av resultaten framgar att pro-
blematiken okat for varje ar undersokningarna har genomférts. Andelen som
svarar att muntliga hot férekommer pa arbetsplatsen har okat fran 36 procent
2018, till 41 procent 2020 och till 43 procent 2022. Andelen som svarar att fysiskt
vald forekommer pa arbetsplatsen har 6kat fran 18 procent 2018 till 20 procent
2020 och till 22 procent 2022. Férekomst av vapen har ¢kat fran 5 procent 2020
till 7 procent 2022.

| betankandet lyfts ett antal bidragande faktorer sa som ett hardare samhallskli-
mat, organiserad eller gangrelaterad brottslighet m.m. Inom hélso- och sjukvar-
den kan man enligt Novus-undersokningen 2022 se forklaringar som psykisk
ohélsa, paverkan av alkohol/droger, oro fér anhdriga, att man upplever att man
inte blivit tagen pa allvar etc. En tredjedel (29 %) anger att den framsta anled-
ningen till hot/vald ar kriminell belastning/gangrelaterat. Har vill Vardférbundet
lyfta en oro fér vad som kan handa om forslagen i betankandet Okat
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informationsflode till brottsbekdmpningen — En ny huvudregel, SOU 2023:6, ge-
nomfdrs. Om hélso- och sjukvarden ska bli skyldig att lamna ut &nnu fler uppgifter
an idag till brottsbekampande myndigheter kan risken for vald och hot mot hélso-
och sjukvardspersonalen 6ka. Vald och hot ar som framgar redan idag ett stort
arbetsmiljoproblem i halso- och sjukvarden och laget kan ytterligare forsamras
om personalen uppfattas som polisens forlangda arm. | detta sammanhang kan
aven namnas forslag om informationsskyldighet géllande s.k. papperslésa som
ytterligare kan forsamra fortroendet for halso- och sjukvarden. Det ar angelaget
att riksdagen inte beslutar om lagstiftning som 6kar konfliktytorna mellan vardso-
kande och halso- och sjukvardspersonal och darmed okar risken for hot och vald.

Det ar helt oacceptabelt att halso- och sjukvardspersonal som har till uppgift att
hjalpa och stddja méanniskor som ar i behov av vard utsatts for hot och vald. Uti-
fran detta ar det angelaget att skyddet for offentliganstallda mot vald, hot och tra-
kasserier starks. Detta skulle kunna ske genom utredningens foérslag om skérpta
straff med mera, men det racker inte. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
maste ha de resurser som kravs for att lagféra de brott som anmals. Det kravs vi-
dare att arbetsgivarna tar sitt ansvar och bedriver ett aktivare systematiskt och fo-
rebyggande arbetsmiljdarbete med riskanalyser, sékerhetsplanering och utbild-
ningsinsatser. Det kravs ocksa att arbetsgivarna tar ansvar for att alla tillbud om
hot och vald anmals och rapporteras till Arbetsmiljoverket. Hot och vald behdver
ocksa polisanmals nar sekretessreglerna medger det. Arbetsgivarna maste ge de
medarbetare som utsatts for brott ett aktivt stéd genom hela rattsprocessen.
Dessutom ska bemanningen planeras sa att medarbetare inom varden inte beho-
ver arbeta ensamma i situationer som kan bli hotfulla.

Synpunkter pa forslagen

Kap. 6 — 8 om brott mot tjinsteman m.m.
Vardfoérbundet tillstyrker forslagen om att:

e brott mot tjansteman fortydligas genom att brott mot tjansteman ska omfatta
vissa angrepp som sker vid myndighetsutévning (kap. 6),

o det straffbara omradet for hot mot tjansteman utvidgas (kap. 7) samt

o 17 kap. 2 § brottsbalken fortydligas och moderniseras samt brottets beteck-
ning andras till angrepp mot tjansteman (kap. 8).

Kap 9 om forolimpning mot tjainsteman

Vardforbundet ar positivt till att det infors en straffbestammelse om férolampning
mot tjansteman. Enligt betdnkandet forutsatts att brottet sker vid myndighetsutdv-
ning eller for att tvinga fram, hindra eller hamnas pa atgard vid myndighetsutov-
ning. Detta utesluter i princip att halso- och sjukvardspersonal omfattas da det ar
relativt sallan halso- och sjukvardspersonal agnar sig at myndighetsutévning.
Vardforbundet anser att bestammelsen bor omfatta aven utévare av samhallsnyt-
tiga funktioner, dvs. aven halso- och sjukvardspersonal da férolampningar utgor
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ett problem &aven fér dem i deras yrkesutévning. Halso- och sjukvardspersonal
ska, lika lite som exempelvis poliser, behova tala forolampningar inom ramen for
sin yrkesutévning.

Om utdvare av samhallsnyttiga funktioner inte skulle omfattas skulle det kunna
uppsta situationer dar olika yrkesgrupper, som ar med om samma handelse, be-
handlas helt olika i straffrattslig mening. Om exempelvis bade polis och ambu-
lanspersonal deltar vid ett omhandertagande av en patient och en anhdrig ut-
trycker sig nedséattande och forolampande mot saval polis som
ambulanspersonal skulle yrkesutévarna ha helt olika mgjligheter att fa brotten
prévade i domstol. En aklagare skulle kunna lagfora brottet mot polisen som foro-
lAmpning av tjansteman, medan ambulanspersonalen skulle vara hanvisad till att
vacka enskilt atal. Det ar inte rimligt att "samma” brott kan komma att hanteras sa
olika.

Om utbvare av samhallsnyttiga funktioner omfattas av bestammelsen skulle brot-
tet ocksa ligga under allméant atal vilket ar nodvandigt for att bestammelsens ska
fa praktiskt genomslag. Om utdvare av samhallsnyttiga funktioner omfattas skulle
regleringen ocksa vara mer i enlighet med brotten om vald och hot mot tjanste-
man och angrepp mot tjansteman som ju ocksa kan omfatta utdvare av samhalls-
nyttiga funktioner.

Vardforbundet kan inte se att det av kommittédirektiven tydligt framgar att fragan
om férolampning mot tjdnsteman inte ska kunna omfatta utévare av samhallsnyt-
tiga funktioner. Forbundet anser inte heller att hanvisningen till att konsekven-
serna inte ar mojliga att 6verblicka ar ett tillrackligt skal att inte lamna forslag i
denna del.

Kap. 10 — 12 om valdsamt motstand, skarpta straff och sa-
botage mot blaljusverksamhet
Vardférbundet har inga synpunkter pa forslagen om:

e andringar av valdsamt motstand (kap. 10),
o straffskarpningar for vissa brott mot tjansteméan (kap. 11) eller
e att straffskalan for sabotage mot blaljusverksamhet inte bor andras (kap. 12).

Kap. 13 om minskad exponering av namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgarder

Vardférbundet instammer i utredningens bedémning att offentlig makt inte ska ut-
Ovas av anonyma beslutsfattare eller makthavare. Av hansyn till rattssékerhet, in-
syn och majligheter till ansvarsutkravande boér namn pa beslutsfattare fortsatta
vara en offentlig uppgift. Detta ar en viktig fraga for fortroendet for offentlig verk-
samhet.
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Kap. 14 Skydd for uppgifter om offentliganstillda

Vardforbundet instammer i att bestimmelserna om sekretess i personaladminist-
rativ verksamhet inte ska &ndras.
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Forbundsordforande
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